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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA
Oficio n° 8428/2023/SSP
Fortaleza, 21 de agosto de 2023

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Maria José Martins

Presidente da Cadmara Municipal de Jaguaribara

Av. Bezerra de Menezes - 230 - Centro - 63.490-000 - Jaguaribara-CE

Processo n°: 04795/2021-7 g
Espécie do processo: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
Assunto: Notificagdo

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Por meio desta comunicagdo, o destinatario fica NOTIFICADO da apreciagio do processo pelo Parecer
Prévio n° 208/2023, conforme detalhado na decisio.

Fica aberto o prazo de 60 (sessenta) dias corrides para a realizagdo do julgamento politico das Contas
ou, estando a Cémara Municipal em recesso, no primeiro més do periodo legislativo imediato seguinte. O
resultado deve ser comunicado a este Tribunal no prazo de 10 (dez) dias corridos apds o julgamento.

Verifique o quadro com informagdes importantes ao final deste documento.

Atenciosamente,

Fernando Ant6nio Diogo de Siqueira Cruz

SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

INFORMACOES IMPORTANTES:

1. A Notificagdo é a forma pela qual 0 TCE/CE leva ao conhecimento do destinatario a ocorréncia de situagdes diversas como: ciéncia
de julgamentos, recomendagdes ou determinacdes a serem cumpridas, multas e/ou débitos a serem pagos ou simplesmente ciéncia de
despacho da relatoria ou de unidade auxiliar;

2. Para acessar os documentos do processo utilize a ferramenta Contexto no enderego eletronico do Tribunal utilizando o QR Code
abaixo. Processos sigilosos, como Dentincia, por exemplo, ndo podem ser visualizados antes do seu julgamento;

3. A contagem do primeiro prazo acima se inicia no primeiro dia il apos o recebimento desta comunicacio.

4. As informagdes e/ou documentos solicitados devem ser enviados por meio do Peticionamento Eletrénico do Portal de Servigos
Eletronicos deste Tribunal.

UTILIZE A CAMERA DO SEU CELULAR E ACESSE 0OS OR CODES ABAIXO PARA INSTRUCOES DE COMO:

Consultar o processo Enviar sua peti¢do/peca

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - Www.tce.ce.gov.br
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C TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE SESSOES

DO ESTADO DO CEARA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Colegiado: PLENO - VIRTUAL ORDINARIA
Inicio: 03/07/2023 — Fim: 07/07/2023

Pauta de julgamento n°: 23

Processo n°: 04795/2021-7

Presidente da Sessao: Jos¢ Valdomiro Tavora de Castro Junior
Relator (a): Patricia Lucia Mendes Saboya

Procurador (a): Leilyanne Brandao Feitosa

Secretario(a) da Sessao: Elano Lima de Oliveira

Extrato: O Tribunal, em sessdo virtual, por unanimidade dos votos, emitiu parecer prévio pela regularidade
com ressalva da presente prestacdo de contas de governo de responsabilidade de Joacy Alves Dos Santos
Junior, com encaminhamento a respectiva CAmara Municipal para julgamento e com recomendacao a entidade.
Expedientes necessarios, nos termos do Parecer Prévio.

Participaram da votacio:
Soraia Thomaz Dias Victor, Edilberto Carlos Pontes Lima, Rholden Botelho de Queiroz, Patricia Lucia
Mendes Saboya, Ernesto Saboia de Figueiredo Junior

Fortaleza, 14 de Julho de 2023.

Este registro foi gerado automaticamente pelo sistema e-TCE em 14/07/2023 as 10 horas e 01 minutos,
conforme dados inseridos internamente no sistema.

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br



6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

COMUNICACAO PROCESSUAL DOE-TCE/CE N° 8657/2023

PROCESSO: 04795/2021-7

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL
UF: JAGUARIBARA

DESTINATARIO(A): JOACY ALVES DOS SANTOS JUNIOR
ADVOGADO(S): NAO CONSTA

Por meio desta comunicagao o(s) destinatario(s) e o(s) advogado(s) eventualmente constituido(s) no
processo fica(m) NOTIFICADO(S) da apreciacdo das contas por meio do Parecer Prévio n°
208/2023.

Verifique as informagdes importantes aplicaveis as comunicagdes processuais publicadas no inicio
desta se¢ao do Diario Oficial.

Fernando Ant6nio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

PARECER PREVIO N° 208/2023

PROCESSO N°: 04795/2021-7
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: JAGUARIBARA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2020

RESPONSAVEL: JOACY ALVES DOS SANTOS JUNIOR (PREFEITO)
RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

SESSAO DE JULGAMENTO: 03/07/2023 a 07/07/2023 — PLENO VIRTUAL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. EMISSAO DE PARECER PREVIO.

1. Abertura de créditos adicionais dentro da
legalidade. Repasse do Duodécimo ao Poder
Legislativo em obediéncia a Constitui¢do Federal.
Cumprimento dos percentuais constitucionais com
educacdo e saude. Divida Fundada Interna dentro do
limite legal. Regularidade nos repasses das
contribuicdes previdenciarias consignadas dos
servidores para o INSS. Existéncia de disponibilidade
financeira para cobrir os restos a pagar processados
para o exercicio subsequente. Obrigacdes ao final do
mandato em respeito aos artigos 21, inciso Il e 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Descumprimento do limite de despesas com
Pessoal do Poder Executivo. Decretagao de estado de
calamidade publica no Estado do Ceara em
decorréncia do enfrentamento a pandemia do
COVID-19. Precedentes.

3. Inconsisténcia entre os dados do Relatorio
de Gestao Fiscal — RGF e do Balango Geral.

4. Baixa arrecadacao dos créditos inscritos na
Divida Ativa.

Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo das Contas,
com Ressalva. Recomendagoes.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em sessio ordinaria
do Pleno Virtual, dando cumprimento ao disposto no art. 78, inciso I, da Constitui¢do Estadual,
e nos arts. 1°, inciso III, e 42-A, da Lei Estadual n® 12.509/95 (LOTCE/CE), apreciou a presente
Prestagio de CONTAS DE GOVERNO do Municipio de JAGUARIBARA, exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor JOACY ALVES DOS SANTOS JUNIOR,
e ao examinar e discutir a matéria, conforme os registros na Ata da Sessao que proferiu o Parecer,
acolheu, por unanimidade dos votos, o Relatorio e o Voto da Conselheira Relatora, no sentido

Prestagdo de Contas de Governo N°04795/2021-7 pag. 1/2
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DO ESTADO DO CEARA
Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, COM
RESSALVA, além de RECOMENDACOES, determinando, em consequéncia, a remessa dos
autos a Camara Municipal de Jaguaribara para o respectivo julgamento. Notificar o Prefeito
Joacy Alves dos Santos Junior e a Camara Municipal de Jaguaribara.

Participaram da votag@o: Conselheira Soraia Victor, Conselheiro Edilberto Pontes,
Conselheiro Rholden Queiroz, Conselheira Patricia Saboya e Conselheiro Ernesto Saboia.

SALA DAS SE,SS()ES DO PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 07 de julho de 2023.

José Valdomiro Tavora de Castro Janior
CONSELHEIRO PRESIDENTE

Patricia Lucia Mendes Saboya
CONSELHEIRA RELATORA

Fui presente:
Leilyanne Brandéo Feitosa
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Prestagdo de Contas de Governo N°04795/2021-7 pag. 2/2
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PROCESSO N2: 04795/2021-7

NATUREZA: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: JAGUARIBARA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2020

RESPONSAVEL: JOACY ALVES DOS SANTOS JUNIOR (PREFEITO)
RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestacdao de Contas de Governo do Municipio
de JAGUARIBARA, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. JOACY ALVES
DOS SANTOS JUNIOR, encaminhada a esta Corte de Contas, para receber exame e
Parecer Prévio, nos termos do art. 78, inc. |, da Constitui¢cdo Estadual.

Encaminhado o processo para a devida analise, a Diretoria de Contas de
Governo emitiu o Relatério de Instrugdo Inicial n2 1487/2022, acompanhado de anexo,
apontando algumas ocorréncias e sugerindo notificar o responsavel para apresentar
suas razoes de defesa.

Notificado, o gestor apresentou, tempestivamente, esclarecimentos e
documentos (Processo n2 31209/2022-0), os quais foram objeto de exame pelo drgdo
técnico que, por meio do Relatdrio de Instrugcdo Final n 739/2023, sanou a maioria das
ocorréncias apontadas inicialmente e opinou no sentido de que seja emitido Parecer
Prévio pela APROVACAO COM RESSALVA das contas.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n2 3198/2023, da lavra da
Dra. Claudia Patricia Rodrigues Alves Cristino, manifestou-se pela emissdo de Parecer
Prévio pela APROVACAO das contas, por serem REGULARES COM RESSALVA.

E o Relatdrio.

SALA DAS SESSOES DO PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 03 de julho de 2023.

Patricia Lucia Mendes Saboya
CONSELHEIRA RELATORA

Prestagdio de Contas de Governo N° 04795/2021-7 pag. 1/1
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PROCESSO N2: 04795/2021-7

NATUREZA: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: JAGUARIBARA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2020

RESPONSAVEL: JOACY ALVES DOS SANTOS JUNIOR (PREFEITO)
RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissdao do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliacdo global
das receitas e dos gastos publicos, das mutag¢des patrimoniais dependentes ou nao da
execucao orgcamentdria e uma apreciagdo macro do desempenho da madquina
administrativa durante toda uma gestao.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente
Camara Municipal, por forca da disposicdo expressa no art. 78, inciso |, e Emenda
Constitucional n2 92/2017, da Constituicdo Estadual, a aprovagdo, aprovagdo com
ressalvas ou desaprovacao da respectiva Prestacdo de Contas, podendo ainda fazer
recomendacgdes, quando houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que é feito por
esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, ficando ressalvadas as
eventuais responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciacdo especifica,
mediante tomadas e prestacdes de contas de gestao.

Passemos ao exame dos tdpicos analisados pela unidade instrutiva, cujos
Relatdrios Técnicos demonstram diversos valores da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, os quais sdo acolhidos como parte integrante do Voto e que servirdo de
base para o posicionamento sobre a regularidade ou ndo das contas ora apreciadas.

1.0. PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - PCG

A Prestacdo de Contas de Governo em exame foi encaminhada pelo Poder
Executivo a Camara Municipal de Jaguaribara em 29/01/2021, portanto, dentro do
prazo estabelecido no art. 42, § 42 da Constituicdo Estadual e art. 62, caput, e § 22 da IN
n2 02/2013, alterada pela IN n2 02/2015 (item 1 do Relatério Inicial n® 1487/2022).

2.0. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O presente capitulo tem a finalidade de abordar temas relacionados a
conjuntura econOmica e social, de acordo com indicadores que demonstrem a
efetividade e eficiéncia dos programas governamentais realizados, propiciando sua
analise para fins gerenciais (item 2.1 do Relatério de Instrucdo Inicial n? 1487/2022).
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Dessa forma, este TCE/CE, mediante Processo n? 05646/2021-6, realizou
auditoria a fim de construir o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), ano-
base 2020, de modo a nortear sobre a efetividade das politicas publicas implantadas,
uma vez que possibilita a correcdo de rumos, reavaliagcdo de prioridades e consolida¢do
do planejamento pela Administragao Publica Municipal.

O IEGM é um indice permanente, formado pela média ponderada dos
resultados de 7 dimensdes da execuc¢do do orgamento publico municipal (i-Educ: Educagio;
i-Saude: Saude; i-Planejamento: Planejamento; i-Fiscal: Gestdo Fiscal; i-Amb: Meio Ambiente; i-Cidade:
Defesa Civil e i-Gov TI: Governanga em Tecnologia da Informagdo), as quais foram selecionadas a
partir de sua posicdo estratégica no contexto das financgas publicas.

Os resultados do IEGM s3o enquadrados em cinco faixas definidas em
funcdo da consolidacdo das notas obtidas nos 7 indices setoriais, obedecendo aos
seguintes critérios:

Tabela 1 — Faixas de resultado do [EGM

Critério

IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no
minimo, 5 indices componentes com nota A

Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
Em fase de adequacido IEGM entre 50,00% e 59,9% da nota maxima

Fonte: Diretrizes do trabalho estabelecidas pela Rede Indicon

A seguir, o resultado do Municipio de Jaguaribara, exercicio base 2020:

Tabela 2 — Faixas de resultado do [EGM

NOTA- | FAIXA

ENTE cErALl ceRAL FEdwe | FAIXA | Saide | FAINA |I-Plan | FAIXA | I-Fseal [FAIXALLAmb | FAIXA] I-Cldade [FAIXA] |-Gav T1 | FAINA]

HMAGUARIBARA S885 | O+ 40 C 89 B+ =] C+ 69 B x| C L] C 73 B

Fonte: Processo n® 05646/2021-6

Da tabela acima, a unidade técnica destacou que o Municipio alcancou nota
geral 58,85, firmando-se na faixa “C+”, ou seja, em fase de adequacao.

Por fim, o 6rgdo técnico registrou que o resultado detalhado, bem como a
metodologia aplicada e demais observacdes, podem ser observados nos autos do

Processo n2 05646/2021-6, disponivel no endereco eletrénico desta Corte de Contas.

3.0. EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

Prestagdo de Contas de Governo N2 04795/2021-7 pag. 2/19
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3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (CREDITOS ADICIONAIS)

A Lei Orgamentaria Anual — LOA para o exercicio em exame autorizou
despesas no montante de RS 37.150.000,00, que depois de atualizada em face da
abertura de créditos adicionais, totalizou RS 42.000.545,55.

Com base nos Decretos apensos aos autos (seq. 04), e nos dados do SIM, a
Diretoria de Contas de Governo, no item 2.2.1 do Relatdrio de Instrucdo Inicial n?
1487/2022, demonstrou que as alteracdes orcamentdarias por meio da abertura de
créditos adicionais ocorreram da seguinte forma:

CREDITOS ADICIONAIS DECRETOS - PCG DECRETOS - SIM DIFERENCA

SUPLEMENTARES RS 24.908.002,75 RS 24.956.003,97 RS 48.001,22
ESPECIAIS RS 560.784,72 RS 560.784,72 RS 0,00

FONTE DE RECURSOS DECRETOS - PCG DECRETOS - SIM DIFERENCA

ANULAGAO DE DOTAGOES RS 20.618.241,92 RS 20.666.243,14 RS 48.001,22
EXCESSO DE ARRECADAGAO RS 4.850.545,55 RS 4.850.545,55 RS 0,00

Acerca das divergéncias acima, o interessado apresentou esclarecimentos,
acompanhados de documentos (Proc. n® 31209/2022-0), os quais foram objeto de exame
por parte do 6rgdo técnico que, no item 2.1.1 do Relatério de Instru¢ao Final n@
739/2023, certificou que as mesmas decorreram dos registros em duplicidade nos
créditos adicionais da Camara Municipal no SIM, que foram informados tanto pelo
Poder Executivo quanto pelo Poder Legislativo, portanto, esclarecido o motivo das
diferencas entre os Decretos — PCG e Decretos — SIM, fato que ndo macula as contas.

N3o obstante, recomenda-se a municipalidade que empreenda meios de
controle suficientes para evitar inconsisténcias nos dados do SIM.

No tocante as autorizacGes para abertura de referidos créditos, verificou-se:

a) A Lei Orcamentaria Anual — LOA autorizou abrir créditos suplementares
até o limite de 70% da despesa fixada, que equivale a RS 26.005.000,00, limite
respeitado, uma vez que foram abertos créditos no valor de R$ 24.908.002,75.

b) Os créditos especiais (RS 560.784,72) foram autorizados por meio das
Leis Municipais n2 1049/20, de 18/02/2020 (RS 176.100,00), n® 1057/20, de 13/04/2020
(R$ 194.000,00), n® 1074/20, de 29/09/2020 (RS 10.000,00), n 1075/20, de 05/10/2020 (RS
100.684,72) e n? 1077/20, de 20/11/2020 (R$ 80.000,00), todas acostadas aos autos (seq.
04), de acordo com o art. 52, inc. V da IN n2 02/2013, alterada pela IN n? 02/2015.

Por fim, a unidade técnica atestou que foi apresentado o cdlculo do
provavel excesso de arrecadagao (seqg. 04), em obediéncia ao disposto no art. 59, inc. V
da IN n2 02/2013, alterada pela IN n2 02/2015, demonstrando ser suficiente para a
abertura dos créditos mediante a fonte de recursos excesso de arrecadagao.
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3.2. DUODECIMO

A seguir, a fixacdo e o repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo (item
2.2.2 do Relatdrio Inicial n2 1487/2022 e item 2.1.2 do Relatdrio Final n? 739/2023):

Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2019 RS 19.636.368,54
7% do Total dos II-LTpI:Jit“(:Isa :I";::niie?z:::se — Exercicio 2019 RS 1.374.545,80
Fixagao Orgamentaria Inicial RS 1.468.000,00

(+) Créditos Adicionais Abertos RS 78.722,08

(-) Anulagdes RS 78.722,08

(=) Fixagdo Orgamentaria Atualizada RS 1.468.000,00

Valor Repassado no Exercicio de 2020 RS 1.374.545,80

Com efeito, na espécie, tanto a fixac¢do inicial (R$ 1.468.000,00), quanto a
fixacdo atualizada para as despesas com a Camara Municipal (RS 1.468.000,00),
excederam o limite maximo permitido constitucionalmente (R$ 1.374.545,80), tornando
os valores fixados (inicial e atualizado) inexequiveis.

Assim, o Poder Executivo, através do Decreto n2 388/2020, de 02/01/2020
(seq. 21 e Proc. n? 31209/2022-0), fixou o montante de RS 1.374.545,80 a ser transferido ao
Poder Legislativo, estando dentro do limite maximo de repasse (R$ 1.374.545,80).

Portanto, considerando que o valor repassado a Camara Municipal a titulo
de Duodécimo (RS 1.374.545,80) ndo superou o limite de 7% (R$ 1.374.545,80), bem
como nao ocorreu repasse inferior a importancia estabelecida no Decreto n? 388/2020
(RS 1.374.545,80), conclui-se pela obediéncia ao art. 29-A, § 22, inc. | e Ill - CF.

Sobre o art. 29-A, § 22, inc. Il da Constituicao Federal, que determina que as
transferéncias duodecimais devem ocorrer até o dia 20 (vinte) de cada més, o érgao
técnico, no item 2.2.2 da instrugdo inicial, constatou que no dia 26/03/2020 ocorreu um
repasse complementar no valor de RS 53.545,48, portanto, fora do prazo.

Todavia, reexaminando a matéria, a unidade técnica, no item 2.1.2 do
Relatério de Instrucdo Final n2 739/2023, afastou a acusagdo inicial, haja vista que o
valor transferido fora do prazo referia-se a um repasse complementar, posicio com a
gual manifesto desde ja minha concordancia.

3.3. RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

A Receita Corrente Liquida — RCL totalizou R$ 38.241.924,74, tendo a
Diretoria de Contas de Governo atestado a conformidade entre os dados do Sistema de
Informagbes Municipais — SIM e do Anexo X do Balango Geral (item 2.2.3 do Relatério de
Instrucdo Inicial n2 1487/2022).

Prestagdio de Contas de Governo N° 04795/2021-7 pag. 4/19



o TRIBUNAL DE CONTAS
[_‘ DO ESTADO DO CEARA

Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

3.4. LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM A MANUTENGAO E O
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Por meio do Relatério Inicial n2 1487/2022 (item 2.2.4.1), o 6rgdo técnico
certificou que o Municipio de Jaguaribara aplicou o0 montante de R$ 6.087.909,64 na
manuten¢dao e desenvolvimento do ensino, que representou 30,71% do total das
receitas provenientes de impostos e transferéncias para educacdo (RS 19.822.616,85),
cumprindo o percentual minimo de 25% exigido no art. 212 da Constitui¢ao Federal.

3.5. LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

No tocante as agdes e servigos publicos de saude, a unidade técnica, no
item 2.2.4.2 do Relatério Inicial n? 1487/2022, demonstrou que o Municipio aplicou a
quantia de RS 6.343.953,03, que representou 33,78% do total das receitas provenientes
de impostos e transferéncias para saude (RS 18.781.966,64), em cumprimento ao
percentual minimo de 15% exigido na legislagdo regulamentadora da matéria (art. 198,
§ 22 da Constituicdo Federal c/c art. 72 da Lei Complementar n2 141/2012).

3.6. DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

No item 2.2.5 do Relatdrio de Instrucdo Inicial n2 1487/2022, a Diretoria de
Contas de Governo registrou que as despesas com pessoal do Poder Executivo atingiram
o montante de R$ 22.642.214,92, representando 60,88% da Receita Corrente Liquida
AJUSTADA (RS 37.191.924,74), portanto, em descumprimento ao limite de 54%
estabelecido no art. 20, inc. lll, alinea b da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Ainda na instrugdo inicial, o 6rgao técnico ressaltou:

57. Ressalta-se que, considerando a decretacdo de estado de calamidade
publica no Estado do Ceard em decorréncia do contexto atual de
enfrentamento a pandemia do COVID-19, conforme disciplinado no art. 12 do
Decreto Legislativo da Assembleia Estadual do Ceara n2 543/2020, enquanto o
prazo estabelecido estava em vigéncia, ficaram suspensas a contagem dos
prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 da Lei
Complementar n2 101/2000, bem como ficaram dispensados os limites,
condi¢Ges e demais restricGes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para contratacdo e
aditamento de operagGes de crédito, concessdao de garantias, contratacdo
entre entes da Federacdo e recebimento de transferéncias voluntarias de
acordo com as disposi¢des do art. 65 da mesma lei.

Depois de examinar os esclarecimentos apresentados pelo responsdvel (Proc.
n? 31209/2022-0), a unidade técnica, em fase de reexame (item 2.2.1 do Relatério de
Instrucdo Final n2 739/2023), ratificou que as despesas com pessoal do Poder Executivo
ultrapassaram o limite maximo de 54%, todavia, com base nos fundamentos do art. 65
da LRF, alterados pela Lei Complementar n2 173/2020, sugeriu recomendagdo:
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Analise da Diretoria

16. Quanto ao relatado pelo Expoente de que a superagdo do limite legal para
a despesa total com pessoal se deveu ao aumento das despesas inerentes a
Administracdo Municipal, como o 132 salario, abono dos professores para
aplicacdo dos 60% do Fundeb, férias, aumento do salario, tais argumentos nao
servem para justificar a superagdo do limite estabelecido no art. 20 da LRF,
tendo em vista que as razbes aludidas se constituem em fatos rotineiros e
perfeitamente previsiveis a se considerar no planejamento orgamentario,
financeiro e de responsabilidade fiscal.

17. Noutro passo, conquanto seja procedente que, em func¢do da reconhecida
calamidade publica provocada pela pandemia do Covid 19, houve a suspensado
do prazo para recondugdao das despesas com pessoal ao limite legal nos
termos do art. 23 da LRF, a questdo em voga gira em torno da superag¢do do
limite legal estabelecido para a despesa total com pessoal, e ndo de
recondugdo, como propoe a defesa.

18. Ademais, ndo se comprovou nos autos quais foram os dispéndios com
pessoal decorrentes das agdes de enfrentamento a pandemia do COVID 19.

Conclusdo da Diretoria

19. Embora haja ocorrido a superagao do limite legal estabelecido no art. 20
da Lei Complementar n2 101/00, com base nos fundamentos do Art. 65 da
LRF, alterados pela Lei complementar 173/2020, entende-se cabivel
recomendagdo.

Nesse sentido, de expedir recomendag¢dao, manifestou-se a 62 Procuradoria
de Contas, via Parecer n? 3198/2023, da lavra da Dra. Claudia Patricia Rodrigues Alves
Cristino, in verbis:

04. O trabalho técnico detectou que as despesas de pessoal do Poder
Executivo chegaram a 60,88%, superando o limite de 54% imposto pelo art.
20, inciso lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Contudo, na Inicial, os técnicos ressaltaram que considerando a decretagdo de
estado de calamidade publica no Estado do Ceara em decorréncia do contexto
de enfrentamento a pandemia do COVID - 19, conforme disciplinado no art.
12 do Decreto Legislativo da Assembleia Estadual do Ceard n? 543/2020,
enquanto o prazo estabelecido estava em vigéncia, ficaram suspensas a
contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 da
Lei Complementar n2 101/2000, de acordo com as disposicdes do art. 65, | da
LRF.

Em sua defesa, em suma, o Interessado justificou a elevacdo das despesas
com pessoal devido a ocorréncia de diversos fatores, tais como: reajuste do
salario minimo, piso salarial dos profissionais de magistério, 132 salario, férias,
abono de professores para aplicagdo dos 60% do FUNDEB, associada a crise
financeira que vem acometendo a integralidade do pais.

Além disso, o Interessado mencionou a queda do PIB em 2020 e gastos para o
combate ao COVID-19, invocando os termos do art. 65 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, que diante da situagdo de calamidade publica,
encontrava-se com seus prazos suspensos para regularizagdo do percentual
das despesas com pessoal.

Quanto aos argumentos iniciais do interessado, os técnicos entenderam que
nao tém o conddo de justificar a superagao do limite estabelecido no art. 20
da LRF, tendo em vista que as razdes aludidas se constituem em fatos
rotineiros e previsiveis a se considerar no planejamento orgamentario,
financeiro e de responsabilidade fiscal.

Por fim, a unidade técnica conclui que embora tenha ocorrido a superagao do
limite legal estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n2 101/00, com base
nos fundamentos do art. 65 da LRF, alterado pela Lei Complementar
173/2020, entende cabivel recomendagio.

Este MP de Contas corrobora o entendimento dos técnicos, considerando a
suspensdo do prazo nos incisos | e Il do art. 65 da LRF, relativa ao periodo de
decretacdo do estado de calamidade publica relacionado ao coronavirus
(Covid-19). Ademais, destaca que referido posicionamento foi aceito pela I.
Conselheira Patricia Saboia no processo n2 07909/2021-0.

Com efeito, ao final do exercicio de 2020 as despesas com pessoal do Poder
Executivo representaram 60,88% da RCL, ultrapassando o limite maximo de 54%,
ocorréncia que justifica a desaprovagdo das contas de governo.

Todavia, considerando a decretagdo de estado de calamidade publica no
Estado do Ceara, conforme ressaltou o érgao técnico ainda no Relatério de Instrucao
Inicial n2 1487/2022, que citou o Decreto Legislativo Estadual n2 543/2020, a ocorréncia
relativa ao descumprimento do limite de despesas com pessoal nao sera item de
reprovagao nas contas do exercicio de 2020.

Nesse sentido, de nao considerar o descumprimento do limite de despesas
com pessoal do Poder Executivo como item de reprovagdao no exercicio de 2020, em
decorréncia do enfrentamento a pandemia de COVID-19, manifestou-se a Diretoria de
Contas de Governo nos Processos de Prestacdo de Contas de Governo n2 07484/2021-5
(FRECHEIRINHA), n2 07914/2021-4 (IPAUMIRIM), n2 02405/2022-9 (NOVA OLINDA), n?
07709/2021-3 (VARIOTA) e n2 08220/2021-9 (JLJOCA DE JERICOACOARA).

E corroborando o posicionamento da 62 Procuradoria de Contas no caso
concreto, entenderam a 32 e 52 Procuradoria de Contas, nos processos a seguir listados:

* Processo n? 07209/2021-5 - Prestacio de Contas de Governo de
INDEPENDENCIA - Exercicio Financeiro de 2020 - Parecer n2 2022/2023 - 32
Procuradoria de Contas — Dr. José Aécio Vasconcelos Filho

2.2. Das despesas com pessoal do Poder Executivo

Ao examinar o tema despesas com pessoal do Poder Executivo (item 2.2.5), o
corpo técnico apontou que os gastos com pessoal do Poder Executivo
ultrapassaram o limite percentual previsto no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da
LC 101/2000.
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Em suas justificativas, o interessado alegou, em suma, que a decretagao de
estado de calamidade publica pelo Estado do Ceard, no curso do exercicio
2020, provocou a suspensdo dos efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao analisar a defesa, o érgdo instrutério assentou “que o Decreto citado pelo
Justificante ndo se refere a limite, mas a prazos estabelecidos para que haja
retorno do valor excedente na Despesa com Pessoal ao limite definido na Lei
Complementar n® 101/00”, ratificando a ocorréncia inicial.

Por forga do art. 12 do Decreto Legislativo da Assembleia Estadual do Ceara n?
543/2020, houve, no exercicio em exame, a suspensdo da contagem dos
prazos e das disposicdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 da Lei
Complementar n2 101/2000.

Com efeito, conforme redagdo do art. 65 da LC 101/2000, a decretagdo de
calamidade publica permite a flexibilizagdo das normas fiscais, desobrigando,
dentre outras imposi¢cdes legais, a observancia do teto de gastos com pessoal,
motivo pelo qual deve ser desconsiderada a ocorréncia para fins de
desaprovacgao das contas.

*  Processo n2 02722/2021-3 — Presta¢do de Contas de Governo de ICAPUI —
Exercicio Financeiro de 2020 — Parecer n? 1046/2023 — 52 Procuradoria de
Contas — Dr. Julio César Rola Saraiva

04. O trabalho técnico detectou que as despesas de pessoal do Poder
Executivo chegaram a 58,55% (v. Tabela 14, subitem 2.2.5, Relatério de
Instrugdo n? 1623/2022), superando o limite de 54% imposto pelo art. 20,
inciso lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A Unidade Técnica se manifestou no sentido de descaracterizar a pecha, em
razdo da suspensao da contagem dos prazos prevista no inciso | do art. 65 da
norma mencionada, em decorréncia do reconhecimento do estado de
calamidade publica por meio do DECRETO LEGISLATIVO n2 543, de 3 de abril
de 2020.

Este MP de Contas concorda com o Orgdo Técnico sobre a descaracterizagdo
da ilegalidade decorrente da suspensao dos prazos prevista nos incisos | e Il
do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, enquanto perdurar o estado de
calamidade publica relacionado ao coronavirus (Covid-19).

Portanto, deixamos de abordar a macula.

Acrescente-se, ainda, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, no Processo de Consulta n2 02688/2020-7, a seguir transcrito:

Parecer em Consulta 00020/2021-1 - Plenério

Processo: 02688/2020-7

Classificagdo: Consulta

UG: PMPB - Prefeitura Municipal de Ponto Belo
Relator: Domingos Augusto Taufner
Consulente: SERGIO MURILO MOREIRA COELHO

CONSULTA — CALAMIDADE PUBLICA RECONHECIDA EM DECORRENCIA DO
CORONAVIRUS - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — CONHECER
PARCIALMENTE — ARQUIVAR.

Os entes com calamidade publica reconhecida pelo Poder Legislativo em
decorréncia do coronavirus, na forma do art. 65, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF):
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A) durante a situagdo calamitosa, podem ultrapassar os percentuais
previstos nos artigos 19 e 20, LRF, sem restrigoes financeiras, pois esta
suspenso o prazo para recondugdo aos limites previsto no art. 23, LRF. Apds
o fim da calamidade, esses entes devem adotar os procedimentos para
retornar a despesa ao limite legal;

B) nao estdo sujeitos as vedagdes do art. 22, paragrafo unico, LRF, mas estdo
sujeitos as proibi¢des do art. 82, da Lei Complementar 173/2020, que veda o
aumento de despesa com pessoal, exceto, em algumas hipéteses, para os
profissionais que atuam no combate ao coronavirus (art. 82, §§12 e 52, LC
173/2020);

C) estdo sujeitos as nulidades do art. 21, Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
podendo aumentar despesas sem previsdao legal anterior nos 180 dias
anteriores ao fim do mandato, exceto quanto aos profissionais que atuam
no combate ao coronavirus, na forma do art. 73, V, “d”, Lei 9.504/97, e do
art. 82, §§ 12 e 59, LC 173/2020.

Assim, corroboro na integra os fundamentos acima, no sentido de nao
considerar o descumprimento do limite de despesas com pessoal do Poder Executivo
como item de reprovag¢ao no exercicio de 2020, tendo em vista a suspensao dos prazos
prevista nos incisos | e Il do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, enquanto
perdurar o estado de calamidade publica relacionado ao coronavirus (COVID-19).

Finalmente, o Pleno TCE/CE, em situacdes semelhantes, ao apreciar os
Processos n2 07909/2021-0 (PCG.Altaneira.2020 — Sess3o Virtual de 10/04 a 14/04/2023), n2
07210/2021-1 (PCG.Carnaubal.2020 — Sessdo Virtual de 22/05 a 26/05/2023), n? 07209/2021-5
(PCG.Independéncia.2020 — Sess3o Virtual de 13/06 a 16/06/2023) e n2 08220/2021-9 (PCG.lijoca de
Jericoacoara.2020 — Sess3o Virtual de 13/06 a 16/06/2023), decidiu, por unanimidade dos votos,
emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVA.

Nao obstante, acolho a sugestao da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas, no sentido de recomendar ao Poder Executivo que adote medidas para
manter o equilibrio das contas municipais, adequando os limites de despesas aos niveis
determinados nas normas fiscais.

Ainda sobre as despesas com pessoal do Poder Executivo, o 6rgdo técnico
teceu os seguintes comentdrios:

a) O total proveniente do SIM (RS 22.642.214,92) correspondeu ao total
registrado no RGF (RS 22.642.214,92).

b) Os RGFs publicados no portal do Municipio, bem como os encaminhados
a este TCE, estdo de acordo com os modelos da 102 edicdo do Manual dos
Demonstrativos Fiscais.

3.7. DIVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

No item 2.2.6 do Relatério Inicial n? 1487/2022, a unidade técnica, com base
nos dados do Anexo Il do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, destacou que a Divida
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Consolidada Liguida (Divida Fundada) encontra-se dentro do limite estabelecido no art.
3¢, inc. Il, da Resolugdo n2 40/2001 do Senado Federal, como se vé a seguir:

Tabela 17 — Célculo do limite de comprometimento da Divida Pablica (RS 1,00)

s iara e ; i Receita Corrente Liquida Limite Legal (1,2x |, i
Divida Consolidada Liguida Ajustada (SIM) RCL) C/INC/P
15.758.652,71 37.191.924 74 44 630309 68 C

Fonte: 5IM e RGF
* LEGENDA: C - CUMPRIU / NC - NAQ CUMPRIU / P - PREJUDICADO PORQUE NAQ DEMONSTROU

Com efeito, examinando a Demonstragao da Divida Fundada — Anexo 16 do
Balanc¢o Geral (seq. 03), verificou-se uma Divida Fundada em 31/12/2020 no montante
de RS 15.867.139,22, e apesar de divergir da importancia registrada no Anexo Il do RGF
(R$ 15.758.652,71), ambos encontram-se dentro do limite regulamentado no art. 3¢,
inc. Il da Resolugdo n2 40/2001 do Senado Federal (RS 44.630.309,68).

Recomenda-se a gestdo municipal que empreenda meios de controle

suficientes para evitar inconsisténcias entre as fontes citadas (Anexo Il do Relatério de
Gestdo Fiscal — RGF x Demonstra¢do da Divida Fundada — Anexo 16 do Balango Geral).

3.8. DIVIDA ATIVA

De inicio, o 6rgdo técnico informou que os valores da Divida Ativa foram
indicados nas Notas Explicativas (seq. 02), cumprindo a IN n2 02/2013, alterada pela IN
n2 02/2015 (item 2.2.7 do Relatdrio de Instrugdo Inicial n? 1487/2022).

A seguir, a movimentacdo dos valores que compdem a Divida Ativa:

Tabela 18 — Evolugdo da divida ativa durante o exercicio de 2020 (RS 1,00)

Especificacio Valor
Saldo do exercicio anterior — 2019 1.166.342 07
(+) Inscricdes no exercicio 33194512
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Tributaria 25.056,76
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Nio Tributaria 0.00
(-) Cancelamento e prescrigdo no exercicio 37.562,30
(=) Saldo final do exercicio — 2020 1.435.668.13
% do Valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior 2.15%

Fonte: SIM e PCG

Da tabela acima, a unidade técnica teceu as seguintes consideracdes:
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a) A arrecadacdo representou apenas 2,15% dos créditos inscritos em
exercicios anteriores, indicando que nao houve a intensificagdo da cobranca da Divida
Ativa, mas a inatividade da municipalidade em cobrar e recuperar esses direitos.

Registrou-se, ainda, a falta de esfor¢os do Municipio em promover acbes
administrativas ou judiciais para recuperar esses valores, visto que os créditos estdao
aumentando sem que sejam levadas a efeito medidas prioritdrias para cobranca dos
devedores da Fazenda Publica Municipal.

b) Solicitou-se a comprovagdo da natureza dos créditos prescritos e
cancelados (RS 37.562,30), bem como a apresentac¢do da autorizagdo legislativa para os
casos de cancelamentos.

Acerca dos questionamentos supracitados, o defendente argumentou (Proc.
n2 31209/2022-0):

Concernente a auséncia de intensificagdo da cobran¢a da Divida Ativa no
exercicio de 2020, tem-se inicialmente a esclarecer que a recuperagdo da
receita decorrente da divida ativa tributaria se constitui num verdadeiro
gargalo na Administracdo Tributaria de qualquer um dos Entes Tributantes,
seja Unido, Estados ou Municipios.

Assim, destaca-se que nao foram poupados esforgos no sentido de arrecadar
o maior valor possivel dos créditos inscritos na divida ativa, visto ser a
respectiva receita de grande valia para o Municipio de Jaguaribara,
aproveitando-se para remeter copias de algumas das medidas adotadas pelo
Municipio visando a recuperac¢do desses créditos (doc. 03).

Especificamente com relacdo ao Cancelamento de Divida no valor de RS
8.469,14, informa-se que, como se observa através dos Relatério de Baixa da
Divida Ativa (doc. 04), os valores foram cancelados em funcdo da
insubsisténcia dos langamentos, tais como duplicidade de registros, Notas
escrituradas Manualmente e imposto recolhido através de Sistema Eletronico
de Nota Fiscal, recolhimentos do efetuados por responsavel tributdrio, ao
passo que o Cancelamento por Prescricdo se deu pela impossibilidade de
cobrancga dos valores (dividas infimas de exercicios anteriores), nos termos do
art. 174 do Cddigo Tributario Nacional, que prevé o prazo de 05 (cinco) anos
para a cobranca do crédito tributario, contados da data de sua constituigdo
definitiva.

[...]

Pelo exposto, e diante da inexisténcia de omissGes administrativas, de
prejuizos ao Municipio ou quaisquer irregularidades, pede-se o saneamento
do presente item.

Em fase de reexame (item 2.3 do Relatdrio de Instrugdo Final n2 739/2023),
0 Orgdo técnico considerou esclarecidos os questionamentos iniciais:

Analise da Diretoria
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22. Llocalizou-se nos autos (seqgs. 31/32), o Decreto n? 417/2020 de
31/05/2020 que dispbe sobre a prorrogacdo do prazo visando a adesdo ao
Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS para os anos de 2019/ 2020, a Lei n?®
1037/2019 de 01/07/2019 que instituiu o Programa de Refinanciamento e
Recuperacdo Fiscal e de incentivo a adimpléncia de sujeitos passivos, para o
exercicio de 2019, comprovando adogdo de medidas administrativas visando
incentivar a adesdao ao programa de Recuperagao Fiscal.

23. Localizou-se também (seq. 33) o Relatdrio de baixa da Divida Ativa, por
prescricdao e cancelamento em razao de langamentos em duplicidade.

Conclusdo da Diretoria

24. Ante ao exposto, dar-se por esclarecido a auséncia de informagdes
relacionadas ao cancelamento e a inagdo quanto a cobranga de créditos da
Divida Ativa.

Com efeito, foi apresentada relagdo comprovando a natureza dos créditos
prescritos/cancelados no exercicio, restando atendida a solicitagdo inicial.

No tocante a auséncia de intensificagdo da cobranca da Divida Ativa, em que
pese a conclusdo da unidade técnica no sentido de restar esclarecida a matéria, é dever
afirmar que ha muito que realizar, tendo em vista o que os nimeros revelam; ou seja, do
total de RS 1.166.342,07 inscritos em exercicios anteriores, foi arrecadado em 2020 o
percentual de apenas 2,15% (RS 25.056,76).

A preocupacdo na recuperacdo desses créditos resulta no fato de que até
determinado momento representam direitos para o Municipio. Entretanto, apds
prescreverem, acarretam prejuizos ao erdrio.

Desse modo, recomenda-se a Administracdo municipal de Jaguaribara que
intensifigue a cobranca dos valores inscritos na Divida Ativa, proporcionando a
recuperacdo desses direitos e sua possivel aplicacdo em politicas publicas necessitadas
pelos municipes.

3.9. PREVIDENCIA

O Poder Executivo consignou dos servidores o valor de RS 1.699.898,52 para
pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, tendo no decorrer do
exercicio de 2020 repassado a citado Instituto R$ 1.567.155,77 (92,19%) (item 2.2.8 do
Relatdrio Inicial n2 1487/2022), e quanto ao restante, ou seja, RS 132.742,75 (7,81%), o
orgao técnico, no item 2.4.1 do Relatorio de Instrugdo Final n2 739/2023, certificou que
o gestor apresentou documentos comprovando seu recolhimento em janeiro do
exercicio seguinte/2021 (Proc. n® 31209/2022-0), fato confirmado junto ao Sistema de
Informagbes Municipais, portanto, regularizada a matéria referente aos repasses das
contribui¢des previdenciarias consignadas dos servidores para o INSS.
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3.10. RESTOS A PAGAR

A divida consolidada com Restos a Pagar em 31/12/2020 atingiu o
montante de RS 5.723.299,40, que representou 14,97% da Receita Corrente Liquida —
RCL (RS 38.241.924,74) (item 2.2.9 do Relatdrio de Instrucdo Inicial n2 1487/2022).

Com efeito, examinando a Demonstracdo da Divida Flutuante — Anexo 17
do Balango Geral (seq. 03), verificou-se que do total dos restos a pagar ao final do
exercicio (RS 5.723.299,40), o valor de RS 4.245.432,69 se referia a despesas
processadas e RS 1.477.866,71 se referia a ndo processadas.

O Pleno desta Corte, em reiteradas decisdes (Proc. n2 7.279/11-PC.GOV.CASCAVEL.
2010-Cons. Soraia Victor, Proc. n2 7.591/12-PC.GOV.QUITERIANOPOLIS.2011-Cons. Alexandre Figueiredo,

Proc. n? 7.008/13-PC.GOV.ITAPIUNA.2012-Cons. Rholden Queiroz), ja decidiu, que para efeito de
endividamento, os restos a pagar ndo processados devem ser excluidos do calculo,
uma vez que ainda estdo pendentes de implemento de condicdo, podendo a qualquer
momento serem cancelados, pois ndo representam direito liquido e certo dos credores.

Na espécie, excluindo as despesas ndo processadas (RS 1.477.866,71), a
divida consolidada com restos a pagar (R$ 5.723.299,40) reduz para RS 4.245.432,69,
valor coberto pela disponibilidade financeira consolidada existente em 31/12/2020,
que importou em R$ 4.345.493,34, fato ratificado pela prépria unidade técnica.

N3o obstante, recomenda-se ao ente municipal que adote providéncias no
sentido de efetuar o cancelamento dos restos a pagar nao processados, a fim de evitar
gue tais permanecam registrados como dividas no Balango Geral, e que acompanhe sua
execucdo orcamentaria, visando o equilibrio fiscal estabelecido pela LRF, para que nao
haja comprometimento da gestdo financeira e econ6mica.

3.11. OBRIGAGOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO

A disponibilidade financeira liquida do Poder Executivo existente em
31/12/2020 (RS 4.344.883,34) foi suficiente para cobrir as obrigacdes de despesas a
pagar contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato do Prefeito Joacy Alves
dos Santos Junior (RS 2.882.760,09), portanto, em respeito ao art. 42 da LRF (item
2.2.10 do Relatdrio de Instrugdo Inicial n2 1487/2022).

3.12. DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

A Diretoria de Contas de Governo, no item 2.2.11 do Relatério de Instrucdo
Inicial n? 1487/2022, certificou que os gastos com pessoal do Poder Executivo do 22
semestre (R$ 11.569.213,13) ultrapassaram os do 12 semestre (R$ 10.000.796,79) (ja
deduzidas as obrigacdes legais com 132 saldrio), portanto, ocorreu acréscimo da despesa com
pessoal do Poder Executivo nos ultimos 180 dias do mandato do Prefeito,
configurando, assim, a ocorréncia de ato vedado pelo art. 21, inc. Il da LRF.
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Apds exame nos esclarecimentos apresentados pela defesa (Proc. ne
31209/2022-0), a unidade técnica, depois de excluir as despesas com Liquidacdes de
Encargos Sociais (INSS Patronal), ratificou, no item 2.5 do Relatdrio de Instrucdo Final n2
739/2023, que os gastos com pessoal do 22 semestre (R$ 9.168.011,41) ultrapassaram
os do 12 semestre (RS 8.709.608,20), todavia, destacou que “os elementos constantes
nos autos ndo revelam existéncia de ato nulo especifico do qual tenha decorrido
aumento ilegal de despesa com pessoal no 22 semestre, bem como o baixo percentual
de aumento e a situagdo de pandemia no periodo”, e, por fim, ressaltou que, em casos
assemelhados, esta Corte de Contas tem desconsiderado a ocorréncia para fins de
desaprovagao das contas, cabendo apenas recomendagao.

Nesse sentido, manifestou-se o Ministério Publico de Contas (Parecer n®
3198/2023):

07. Na inicial constatou-se a ocorréncia de aumento das despesas com
pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias de mandato, em
descumprimento ao art. 21, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ApOs analisar a defesa, os técnicos destacaram que os elementos constantes
dos autos ndo revelam existéncia de ato nulo especifico do qual tenha
decorrido aumento ilegal de despesa com pessoal no 22 semestre,
ressaltando ainda a situagdo de pandemia do periodo, entendendo cabivel
recomendagdo.

Ademais, o drgdo técnico destacou que, em casos semelhantes, esta Corte de
Contas tem desconsiderado a pecha para fins de desaprovacdo das contas,
emitindo apenas recomendacao, fazendo referéncia aos Pareceres Prévios nos
autos dos Processos n2s 08825/2020-3 (Contas de Governo do Municipio de
Quixeramobim, exercicio de 2008), 12574/2018-6, (Contas de Governo do
Municipio de Jijoca de Jericoacoara, exercicio de 2016), 11297/2018-1 (Contas
de Governo do Municipio de Icd, exercicio de 2016), 07930/2020-6 (Contas de
Governo do Municipio de Carnaubal, exercicio de 2012) e 05444/2020-9
(Contas de Governo do Municipio de Forquilha, exercicio de 2012), exercicio
de 2018.

Com efeito, com base nos argumentos expostos, esta Procuradoria se acosta
ao posicionamento da unidade técnica, sugerindo recomendagao.

Como bem enfatizou o érgdo técnico em fase de reexame, “os elementos
constantes nos autos ndo revelam existéncia de ato nulo especifico do qual tenha
decorrido aumento ilegal de despesa com pessoal no 22 semestre”. (grifo nosso)

Acerca da interpretacdo do art. 21, inciso Il, da LRF, o Pleno TCE/CE, ao
apreciar o Processo n2? 08825/2020-3 — PCG Quixeramobim 2008, acompanhou, por
maioria dos votos, a divergéncia inaugurada pelo Cons. Rholden Queiroz, que
apresentou as seguintes razoes dissonantes:

Peco vénias ao Relator para divergir do julgamento pela desaprovacdo das
contas. Como analisado em seu voto condutor, tal conclusio foi
fundamentada na irregularidade grave contida no item 3.3 (aumento das
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despesas de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato). Ocorre que, nao
obstante o aumento verificado na despesa de pessoal ao cotejar o primeiro e
o segundo semestres, ndo vislumbrei identificagdo do ato que resultou no
destacado aumento. Percebe-se, da interpretagao do art. 21, Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que se faz necessaria a indicagdao do ato nulo, para
que, constatado o nexo de causalidade, possa-se responsabilizar o gestor
maximo do Municipio com o parecer desaprovador. Todavia, além de nao
ser apontado tal ato, a inspetoria ndo considerou as alega¢des verossimeis
do defendente acerca do aumento do saldario minimo e do decorrente
acréscimo nos encargos a ele relativos, bem como das dedugdes a titulo de
132 e do abono FUNDEB, invertendo, deste modo, o 6nus da prova e
exigindo uma prova por parte da defesa de fato negativo (prova de algo que
nao fez), violando, assim, principios constitucionais do processo, como a
ampla defesa e o contraditério. Ante o exposto, considerando todas as
demais modulagBes ja expostas pelo douto Relator, voto pela aprovagao das
contas com ressalvas, sem prejuizo das recomendacdes também propostas no
voto condutor.

Assim, considerando que os elementos constantes nos autos ndo revelam a
existéncia de qualquer ato nulo do qual tenha decorrido aumento ilegal de despesa
com pessoal no 22 semestre, e considerando que em casos semelhantes o Pleno

TCE/CE decidiu pela regularidade da matéria (Processo n? 08825/2020-3 — PCG Quixeramobim
2008; Processo n? 12574/2018-6 — PCG Jijoca de Jericoacoara 2016; Processo n? 11297/2018-1 — PCG Ico
2016; Processo n2 45415/2019-4 — PCG Fortaleza 2012; Processo n2 10144/2018-4 — PCG Abaiara 2016;
Processo n2 07136/2021-4 — PCG Ereré 2020; Processo n2 07805/2021-0 — PCG Campos Sales 2020 e

Processo n 07210/2021-1 — PCG Carnaubal 2020), resta descaracterizada a ocorréncia.

4.0. BALANGCO GERAL

4.1. Na andlise das Demonstra¢oes Contdbeis (Anexos Principais e
Auxiliares do Balango Geral), informou-se (item 2.3 do Relatdrio Inicial n? 1487/2022):

a) Consolidagdo dos valores referentes a execucao orcamentadria, financeira
e patrimonial de todas as unidades orgamentarias constantes no orcamento municipal.

b) Conformidade com a estrutura determinada pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.

c) Existéncia de todos os Anexos Auxiliares definidos na Lei Federal n2
4.320/64, exigidos pela IN n2 02/2013, alterada pela IN n2 02/2015.

4.2. No tocante ao Confronto dos Valores nos Demonstrativos Contabeis
(item 2.3.1 do Relatdrio Inicial n2 1487/2022), verificou-se a regularidade da matéria.

4.3. O Balango Orcamentario (BO) — Anexo Xll (seq. 02), evidenciou um
déficit de RS 1.319.154,42, demonstrando que a despesa realizada (RS 41.601.040,37)
superou em 3,27% a receita arrecadada (RS 40.281.885,95).
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Como bem ressaltou a unidade técnica no item 2.3.2 da instrucdo inicial, o
resultado acima ndo teve por fito apontar irregularidade, servindo de instrumento para
fins de nortear a gestdo quanto ao atendimento das disposicoes legais.

4.3.1. RECEITA ORCGAMENTARIA

4.3.1.1. A Receita Orcamentdria Arrecadada totalizou RS 40.281.885,95,
que representou 108,43% da previsdo orgamentaria (RS 37.150.000,00), resultando em
um excesso de arrecadagio de 8,43% (RS 3.131.885,95) (seq. 02 e 03).

Como bem ressaltou o 6rgdo técnico no item 2.3.2 da instrucao inicial, o
resultado acima ndo teve por fito apontar irregularidade, servindo de instrumento para
fins de nortear a gestao quanto ao atendimento das disposicdes legais.

Registrou-se, ainda, a titulo informativo, que ocorreu um acréscimo de
18,72% (RS 6.354.366,48) na arrecadacio de 2020 (RS 40.281.885,95), quando
comparada a 2019 (RS 33.927.519,47) (item 2.3.2.1, letra a, do Relatdrio Inicial).

4.3.1.2. Com base nos dados do SIM, a Diretoria de Contas de Governo
informou que foi arrecadada a quantia de RS 281.827,98 alusiva a Receita de
Alienagdes, a qual encontra-se devidamente registrada no Balanco Orcamentario (item
2.3.2.1, letra a, do Relatério Inicial).

4.3.1.3. As Receitas Tributarias (R$ 1.252.751,08) representaram 121,39%
do previsto (RS 1.032.000,00), o que ocasionou um superavit de arrecadagdo de 21,39%
(R$ 220.751,08) em relac3o ao planejado (item 2.3.2.1, letra b, do Relatdrio Inicial).

4.3.2. DESPESA ORCAMENTARIA

A Despesa Orcamentaria Empenhada totalizou R$ 41.601.040,37, que
representou 111,98% da fixacdo orcamentdria inicial (RS 37.150.000,00) e 99,05% da
fixacdo orcamentaria atualizada (RS 42.000.545,55), resultando em uma economia
orcamentaria de 0,95% (RS 399.505,18) (seq. 02 e 03).

Como bem ressaltou a unidade técnica no item 2.3.2 da instrugdo inicial, o
resultado acima ndo teve por fito apontar irregularidade, servindo de instrumento para
fins de nortear a gestao quanto ao atendimento das disposicdes legais.

4.4. O Balango Financeiro (BF) — Anexo XIlll (seq. 02), demonstrou que a
disponibilidade financeira bruta em 31/12/2020 totalizou RS 4.345.493,34, valor que
também equivale a disponibilidade financeira liquida, sendo R$ 4.344.883,34 do Poder
Executivo e RS 610,00 do Poder Legislativo.

Ainda sobre o Balanco Financeiro, o 6rgao técnico, no item 2.3.3 do
Relatério Inicial n2 1487/2022, apontou que a disponibilidade financeira bruta do Poder
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Executivo ali demonstrada divergiu dos registros do RGF, divergéncia descaracterizada
em fase de reexame (item 2.6 do Relatdrio de Instrugdo Final n2 739/2023).

4.5. O Balango Patrimonial (BP) — Anexo XIV (seq. 02), apresentou um
Patriménio Liquido na ordem de RS 4.835.711,19, resultado obtido entre a diferenca do
grupo do Ativo (RS 25.202.489,51) e do grupo do Passivo (RS 20.366.778,32).

Destacou-se que o resultado financeiro apurado através do Balanco
Patrimonial correspondeu a um déficit financeiro de RS -1.416.249,79 (Ativo Financeiro: R$
4.561.256,02 — Passivo Financeiro: R$ 5.977.505,81), demonstrando, assim, a inexisténcia da
fonte de recursos superdvit financeiro a ser utilizada para abertura de créditos
adicionais no exercicio seguinte (item 2.3.4.1 do Relatério Inicial n2 1487/2022).

Por fim, informou-se que ocorreu um crescimento de 51,77% no Patrimonio
Liqguido de 2020 quando comparado ao Patrimonio Liquido de 2019 (item 2.3.4.2 do
Relatério Inicial n2 1487/2022), como se vé a seguir:

Tabela 27 — Evolugdo do Patriménio Liquido (RS 1,00)

Variacdo %
(c/a)x 100

3.186.156,44 4.835.711,19 1.649.554,75 51,77

Fonte: Balanco Patrimonial

Patrimonio Liquido 2019 (a) | Patrimdnio Liquido 2020 (b) | Variacio (c=b —a)

4.6. A Demonstra¢do das Variagoes Patrimoniais (DVP) — Anexo XV (seq.
02), evidenciou um superavit patrimonial de R$ 1.649.554,75, resultado obtido entre a
diferenca das varia¢cdes patrimoniais aumentativas (RS 65.580.426,85) e das variacdes
patrimoniais diminutivas (RS 63.930.872,10) (item 2.3.5 do Relatério Inicial).

4.7. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) (seq. 02), apresentou uma
Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa de RS 256.260,77, devido o Caixa e
Equivalente de Caixa Final (RS 4.345.493,34) ter acrescido em relacdo ao Caixa e
Equivalente de Caixa Inicial (RS 4.089.232,57) (item 2.3.6 do Relatdrio Inicial).

4.8. Acerca da Demonstracdao das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL),
em que pese a unidade técnica ter ressaltado que no Municipio em exame nao se aplica
a obrigatoriedade de envio de mencionado Demonstrativo contabil (item 2.3.7 do
Relatdrio Inicial), verificou-se que o mesmo foi apresentado (seq. 02), de acordo com a
estrutura determinada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

5.0. TRANSPARENCIA

Em pesquisa ao endereco eletronico da Prefeitura Municipal de Jaguaribara
(https://jaguaribara.ce.gov.br/painel/upload/089PCG2020-1.pdf), 0 Orgao técnico certificou que a
PCG em anilise foi devidamente divulgada, em atendimento ao caput do art. 48 da LRF
(item 2.4 do Relatdrio de Instrugdo Inicial n2 1487/2022).
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6.0. MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES CONSTANTES NOS PARECERES
PREVIOS ANTERIORES

No que diz respeito ao atendimento as recomendac¢bes formuladas por este
TCE, por ocasidao do exame da Prestacdo de Contas de Governo de Jaguaribara do
exercicio anterior (2019), ndao foram proferidas maiores consideracdes por parte da
unidade técnica (item 2.5 do Relatdrio de Instrugdo Inicial n2 1487/2022).

VOTO

Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado a apreciagdo do
processo das Contas de Governo, mediante a emissdo de Parecer Prévio;

Considerando que o resultado da apreciacdo proferida nestas Contas de
Governo independe do julgamento das Contas de Gestdo, que podem eventualmente
ser de responsabilidade do Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas,
porquanto os incisos Il e VIIl do art. 71 da Constituicao Federal ndao distinguem os
Prefeitos, como Gestores, dos demais administradores, quando ordenam despesas;

Considerando que foi assegurado e respeitado o principio do contraditorio e
da ampla defesa ao Senhor Prefeito, durante a instrucdao processual;

Considerando que a Prestacdo de Contas de Governo em exame
apresentou pontos positivos, dentre os quais destacamos:

* Regularidade no envio da Prestagao de Contas de Governo a CiAmara Municipal;

® Créditos Adicionais abertos dentro da legalidade;

® Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo em respeito ao art. 29-A, § 29, inc. I, ll e lll
da Constituigao Federal;

® Obediéncia aos percentuais constitucionais com Educagdo (30,71%) e Saude (33,78%);

* Divida Fundada dentro do limite legal;

®* Regularidade nos repasses das contribuicdes previdenciarias consignadas dos
servidores para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

® Existéncia de disponibilidade financeira para suportar os restos a pagar processados
para o exercicio subsequente;

® Existéncia de disponibilidade financeira para cobrir as obriga¢tes de despesas a pagar
contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato, em respeito ao art. 42 da LRF;

® Obediéncia ao art. 21, inc. Il da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

® Receita arrecadada superou em 8,43% (RS 3.131.885,95) a receita prevista;

® Acréscimo de 18,72% (RS 6.354.366,48) na arrecadacdo da receita quando comparada
ao exercicio anterior;

® Superavit de arrecadagdo tributaria de 21,39% (RS 220.751,08) em relacdo ao que foi
planejado;

® Prestagdo de Contas de Governo devidamente divulgada em meios eletrénicos;

Considerando as recomendag¢des de melhoria dos mecanismos de controle
interno para a otimizacao das situacdes relatadas nos itens 3.1, 3.6, 3.7, 3.8 € 3.10;
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Considerando tudo mais que dos autos consta;

VOTO, com fundamento no art. 78, inciso |, da Constituicdo Estadual, e nos
arts. 19, inciso Ill, e 42-A, da Lei Estadual n? 12.509/95 (LOTCE/CE), no sentido de:

a) EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de
Governo do Municipio de JAGUARIBARA, exercicio financeiro de 2020, COM RESSALVA,
de responsabilidade do Sr. JOACY ALVES DOS SANTOS JUNIOR, com as
RECOMENDACGOES constantes no Voto;

b) NOTIFICAR o Prefeito Joacy Alves dos Santos Junior e a Camara Municipal
de Jaguaribara;

c¢) ENCAMINHAR os autos a Camara Municipal de Jaguaribara para o
respectivo julgamento.

SALA DAS SESSOES DO PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 03 de julho de 2023.

Patricia Lucia Mendes Saboya
CONSELHEIRA RELATORA
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